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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE PLITVICKA JEZERA ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje opc¢ine Plitvicka Jezera (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 9. svibnja do 21. kolovoza 2013.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne Novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu LiCko-senjske
Zupanije. Opc¢ina obuhvaca 41 naselje s ukupno 4 373 stanovnika (prema popisu iz 2011.).
Podrucje Opcine, prema odredbama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine 86/08 i 57/11), pripada prvoj skupini podru€ja posebne drzavne skrbi.
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSacCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Opc¢ina koncem 2012. ima 17 zaposlenika. Ima tri proracunska korisnika (knjiznica,
djedji vrti¢ i javna vatrogasna postrojba) u kojima rade 33 zaposlenika. Doneseni su Statut
i drugi op¢i akti. U revidiranom razdoblju, te do lipnja 2013. odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna bio je nacelnik lvica Kukuruzovi¢, a od 6. lipnja 2013. nacelnik je
Boris Luketic.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima (proracun je sastavljen prema propisanim proracunskim
klasifikacijama, te izvorima financiranja). Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 21.440.950,00 kn. lzmjenama prora¢una prihodi i primici, te rashodi i
izdaci su planirani u iznosu 20.131.250,00 kn $to je za 1.309.700,00 kn ili 6,1% manje od
planiranih proracunom.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljede¢e dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama su planirani prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 19.459.700,00 kn, te za 2014. u iznosu 19.575.200,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
i kapitalne pomodi planirane u razdoblju od 2012. do 2014. po programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proraCune, te po izvorima financiranja. Planom
razvojnih programa najznacajnija ulaganja Opcine se odnose na izgradnju kulturno
poslovnog centra u vrijednosti 6.500.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 16.714.950,00 kn, Sto je za 533.052,00 kn ili
3,1% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi za 2012. su ostvareni za 3.416.300,00
knili 17,0% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redrji Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 7.015.622,00 7.658.996,00 109,2
2. Pomoci 7.543.587,00 5.943.421,00 78,8
3. Prihodi od imovine 138.870,00 130.014,00 93,6
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 2.294.059,00 2.466.590,00 107,5
5. Prihodi iz prorauna 98.929,00 317.400,00 320,8
6. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 115.367,00 60.751,00 52,7
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 41.568,00 137.778,00 331,5
Ukupno 17.248.002,00 16.714.950,00 96,9

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.658.996,00 kn ili 45,8%,
pomodéi 5.943.421,00 kn ili 35,6%, te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada 2.466.590,00 kn ili 14,8%. Svi drugi prihodi
iznose 645.943,00 kn ili 3,8% ukupnih prihoda.

U ostvarenim prihodima od poreza, porez i prirez na dohodak iznosi 6.954.050,00 kn,
opcinski porezi 688.931,00 kn, a porez na promet nekretnina 16.015,00 kn. Odlukom o
opcéinskim porezima utvrdeni su porez na potrosSnju, kuc¢e za odmor, te tvrtku ili naziv.
Prirez porezu na dohodak iznosi 5,0%. U ostvarenim prihodima od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 2.466.590,00
kn, prihodi od komunalne naknade i doprinosa iznose 1.813.371,00 kn.

Pomoéi u iznosu 5.943.421,00 kn se odnose na tekuée pomoci u iznosu
5.908.124,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 35.297,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomoci
odnose se na teku¢e pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 3.949.384,00 kn, te pomodi
izravnanja za decentraliziranu javnu funkciju vatrogasne postrojbe 1.933.935,00 kn.

Za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva ostvareni su prihodi iz drzavnog
proracuna u iznosu 2.029.094,00 kn (iskazani su u skupini pomodéi izravnanja u iznosu
1.933.935,00 kn, te u skupini prihoda od poreza, sredstva dodatnog udjela u porezu na
dohodak u iznosu 95.159,00 kn). Sredstvima su financirani rashodi javne vatrogasne
postrojbe i to za zaposlene u iznosu 1.964.847,00 kn i materijalne rashode 64.247,00 kn.
Prijenos sredstava obavljen je na temelju mjese¢nih odnosno posebnih zahtjeva, te
priloznih raCuna u visini stvarno nastalih troSkova.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na pomoci izravnanja za
decentraliziranu javnu funkciju vatrogasne postrojbe, pomoc¢i, prihode od naknada za
koncesije, spomeniCke rente, komunalnog doprinosa, komunalne naknade, Sumskog
doprinosa, boraviSne pristojbe, naknada za prikljucenje na komunalne vodne gradevine i
prihode od prodaje imovine. Ostvareni su u iznosu 8.811.506,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 52,7%. Za propisane namjene je utroSeno 8.722.915,00 kn,
88.591,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu proracuna.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 16.496.245,00 kn, $to je za 1.312.377,00 kn ili
8,6% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2012. su ostvareni za 3.635.005,00
kn ili 18,1% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redrji Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2011. za 2012. (4/3)

1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 5.700.990,00 5.819.614,00 102,1
2. Materijalni rashodi 5.342.991,00 5.818.540,00 108,9
3. Financijski rashodi 10.909,00 12.040,00 110,4
4. Subvencije 160.876,00 167.644,00 104,2
5. Pomodi 15.000,00 20.000,00 133,3
Naknade gradanima i ku¢anstvima na

6. temelju osiguranja i druge naknade 723.602,00 1.151.141,00 159,1
7. Ostali rashodi 1.275.260,00 1.717.632,00 134,7
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.954.240,00 1.789.634,00 91,6
Ukupno 15.183.868,00 16.496.245,00 108,6
ViSak prihoda i primitaka 2.064.134,00 218.705,00 10,6

Ostvaren je viSak prihoda tekuce godine u iznosu 218.705,00 kn, Sto s viskom
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 2.289.499,00 kn (od ¢&ega se
2.064.134,00 kn odnosi na 2011.), ¢ini viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeéem
razdoblju u iznosu 2.508.204,00 kn.

Vrijednosno najznacaijniji rashodi su ostvareni za zaposlene u iznosu 5.819.614,00
kn ili 35,3%, materijalne rashode u iznosu 5.818.540,00 kn ili 35,3% i za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.789.634,00 kn ili 10,8% ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi iznose 3.068.457,00 kn i imaju udjel 18,6% u ukupnim rashodima. U odnosu
na ostvarene rashode prethodne godine znacajno viSe su ostvarene naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, zbog provodenja programa pomo¢ u
kuci starijim osobama u iznosu 452.150,00 kn, te ostali rashodi, zbog kapitalnih pomoci
(vodoistrazni radovi, smanjenje gubitka vode i sanacija vodoopskrbnog sustava, te
projektna dokumentacija za vodoopskrbu i javnu odvodnju) komunalnom drustvu u
vlasnistvu Opcine u iznosu 665.283,00 kn.

Rashodi za zaposlene se odnose na rashoda za zaposlene u opcinskoj upravi u
iznosu 2.418.244,00 kn i kod proracunskih korisnika 3.401.370,00 kn.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 5.818.540,00 kn, a najznacajniji rashodi se
odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 2.060.036,00 kn. Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. planirana su sredstva za odrzZavanje
komunalne infrastrukture u iznosu 2.107.500,00 kn, a ostvarena su za odrzavanje
nerazvrstanih cesta 811.128,00 kn, javne rasvjete u iznosu 706.019,00 kn (elektrina
energija 485.385,00 kn i odrzavanje 220.634,00 kn), te javnih povrSina i groblja
542.889,00 kn. Odrzavanje komunalne infrastrukture u najznacajnijem dijelu financirano je
sredstvima komunalne naknade.

Ostali rashodi u iznosu 1.717.632,00 kn se u najznacajnijem dijelu odnose na tekuce
donacije (isplacene prema programima javnih potreba u podrucju predskolskog odgoja i
naobrazbe, kulture i tehniCke kulture, sporta, socijalno-zdravstvenih potreba, te potreba
udruga gradana i neprofitnih organizacija) u iznosu 979.992,00 kn, te na kapitalne pomoci
komunalnom drustvu u vilasnistvu Opéine 665.283,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.789.634,00 kn se u
najznacajnijem dijelu odnose na ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu 478.732,00 kn,
vodovod i sustav odvodnje 433.125,00 kn, izgradnju mrtvacnice 321.785,00 kn i javne
rasvjete 94.083,00 kn, te na dodatna ulaganja na zgradi opéinske uprave (drvena stolarija i
uredenje ulaza) u iznosu 136.231,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 20.718.858,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn
R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irgigl;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 10.102.200,00 11.168.112,00 110,6
1.1. | Gradevinski objekti 6.304.200,00 7.039.328,00 111,7
1.2. | Postrojenja i oprema 346.068,00 309.735,00 89,5
1.3. | Prijevozna sredstva 66.302,00 35.036,00 52,8
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 1.951.470,00 2.144.,509,00 109,9
1.5. | Druga nefinancijska imovina 1.434.160,00 1.639.504,00 114,3
2. Financijska imovina 8.765.922,00 9.550.746,00 109,0
2.1. | Nov€ana sredstva 4.125.685,00 4.814.313,00 116,7
2.2. | Jam&evni polozi i ostala potrazivanja 76.505,00 257.064,00 336,0
2.2.1. | Jamcevni polozi 0,00 186.173,00 -
2.2.2. | Ostala potrazivanja 76.505,00 70.891,00 92,7
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 3.978.900,00 3.978.900,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 584.832,00 500.469,00 85,6
Ukupno imovina 18.868.122,00 20.718.858,00 109,8
3. Obveze 1.119.192,00 1.775.288,00 158,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 948.402,00 1.359.431,00 143,3
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 170.790,00 172.306,00 100,9
3.4. | Odgodeno pla¢anje rashoda 0,00 243.551,00 -
4. Vlastiti izvori 17.748.930,00 18.943.570,00 106,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 18.868.122,00 20.718.858,00 109,8

Vrijednost gradevinskih objekata se u najznacajnijem dijelu odnosi na vrijednost
cesta 3.089.368,00 kn, mrtvacnice 1.154.684,00 kn i zgrade OpcCine 646.996,00 kn.
Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi odnosi se na projektnu dokumentaciju za
mrtvacnicu i izgradnju mrtvacnice (u fazama), te sanaciju odlagalista otpada.

Dionice i udjeli u glavnici odnose se na udjele Opéine u komunalnom drustvu u
vlasnistvu Opcine.

Potrazivanja iznose 571.360,00 kn. Od ukupno dospjelih potraZivanja u iznosu
500.469,00 kn vrijednosno znacCajnija se odnose na potrazivanja za opcinske poreze
248.430,00 kn, Sumski doprinos 110.754,00 kn i komunalnu naknadu 79.891,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 70.891,00 kn nisu dospjela i odnose se na potrazivanja za prodani
stan.

Obveze u iznosu 1.775.288,00 kn, su nedospjele i odnose se na obveze za rashode
poslovanja 1.359.431,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 172.306,00 kn i na odgodeno
placanje rashoda (u najznacajnijem dijelu se odnose na ugovorene radove izgradnje
mrtvacnice) 243.551,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proucena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izra€un i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacCelnikom i proCelnicom opcéeg upravnog odjela, u svrhu obrazlozenja pojedinih
poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio razvijanje
sustava unutarnjih financijskih kontrola, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu pojedinih proracunskih prihoda (opcinski porezi i komunalna naknada), donosenje
programa utroSka sredstava Sumskog doprinosa, te kod nabave radova postupanje u
skladu s propisima koji reguliraju podrucje javne nabave. Nadalje, Drzavni ured za reviziju
je predlozio rijeSavanje imovinsko pravnih odnosa za ulaganja u vodovodni i kanalizacijski
sustav Cija je izgradnja financirana proracunskim sredstvima.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, te koji je nalog i
preporuka u postupku izvrsenja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- sustav unutarnjih financijskih kontrola se razvija u skladu s propisima,
- donesen je program utroSka sredstava Sumskog doprinosa,

- nabava radova provedena je u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Nalog i preporuka u postupku izvrSenja:

- revizijom za 2010. je nalozeno poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda. Koncem 2012. potrazivanja iznose 571.360,00 kn i u odnosu nha
prethodnu godinu manja su za 89.977,00 kn ili 13,6%. Dospjela potraZivanja
iznose 500.469,00 kn, a vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja za
opcéinske poreze u iznosu 248.430,00 kn, Sumski doprinos 110.754,00 kn i
komunalnu naknadu u iznosu 79.891,00 kn. Razrez, naplatu, te nadzor nad
obracunavanjem i placanjem poreza na potro$nju, tvrtku i reklamu obavljala je
Porezna uprava, dok naplatu potrazivanja drugih proracunskih prihoda obavljaju
upravni odjeli Opcine. Opcina je za 2012. od Porezne uprave dobila izvieS¢e o
naplacenim porezima, ali ne i izvjeS¢e o poduzetim mjerama za naplatu poreza.
U cillu naplate potraZivanja za komunalnu naknadu, Opdéina je duzZnicima
upucivala opomene i provodila postupke ovrhe, a poCetkom 2013. uplacena su
sredstva Sumskog doprinosa,

- U tijeku je rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa izmedu Opcine i komunalnog
drustva u vlasnistvu Opcine za ulaganja u vodovodni i kanalizacijski sustav (iz
prethodnih godina), odnosno za ulaganja tijekom 2012. za izradu projektne
dokumentacije i gradenje vodnih gradevina, te za izradu projektne dokumentacije
kanalizacije i za radove na cjevovodu, a Cija je izgradnja financirana
proracunskim sredstvima.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na rashode,

te postupke javne nabave.

1.1

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 16.496.245,00 kn, $to je za 1.312.377,00 kn ili 8,6%
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Visak prihoda za 2012. iznosi 218.705,00 kn, §to
s viSkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 2.289.499,00 kn, €ini viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 2.508.204,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 5.819.614,00 kn, od ¢ega se na rashode
za zaposlene kod proracunskih korisnika odnosi 3.401.370,00 kn. Rashodi za
zaposlene u opcinskoj upravi iznose 2.418.244,00 kn i odnose se na rashode za
place u iznosu 2.353.445,00 kn (bruto place 2.040.655,00 kn, doprinose na place
312.790,00 kn), te druge rashode za zaposlene u iznosu 64.799,00 kn. Opcina ima
17 zaposlenika.

Masa sredstava za place zaposlenika veca je od dozvoljene. Prema odredbi ¢lanka
14. Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10), masa sredstava za isplatu plaée zaposlenih u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi viSe od 20,0% prihoda
poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domacih
i stranih pomoci i donacija (osim pomoci za preuzete drzavne sluzbenike na temelju
posebnog zakona), prihode od sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu te
ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomodi izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija. Prema navedenom, dozvoljena masa
sredstava za isplatu pla¢a za 2012. je iznosila 1.913.538,00 kn (Sto je 20,0% od
oshovice u iznosu 9.567.688,00 kn), a isplaceno je 2.353.445,00 kn ili 24,6% od
osnovice. Nadalje, za 2011. Opcina je ostvarila prihode od tekuéih pomodi
Ministarstva financija u iznosu 4.896.326,00 kn ili 28,5% prihoda poslovanja (iznos
tekucih pomodi prelazi 10,0% prihoda poslovanja), a tijekom 2012. za obracun place
zaposlenicima primjenjivani su koeficijenti ve¢i od koeficijenata slozenosti poslova
radnih mjesta s odgovarajué¢im nazivima u drzavnoj sluzbi (osnovica je bila u visini
osnovice za place drzavnih sluzbenika i namjeStenika). Prema odredbama ¢lanka 16.
spomenutog Zakona, u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u
kojima iznos tekucih pomoci prelazi 10,0% prihoda poslovanja jedinice, koeficijenti za
obracun place sluzbenika i namjesStenika ne smiju biti veci od koeficijenata sloZzenosti
poslova radnih mjesta s odgovarajuéim nazivima u drzavnoj sluzbi.

Za najam, odrzavanje i koriStenje Cetiri sluzbena automobila (najam dva automobila,
gorivo, auto gume, tekuce i investicijsko odrZzavanje, registracija i premije osiguranja)
utroSeno je 193.436,00 kn, reprezentaciju (konzumacija jela i pi¢a) 77.324,00 kn, te
za koristenje 13 mobilnih aparata 31.768,00 kn. Opéi akt kojim bi se uredio nacin
uporabe i prava vezana uz koriStenje sluzbenih automobila, mobilnih aparata za
sluzbene potrebe i reprezentacije nije donesen.



10

Rashodi za usluge odvjetnickog i pravnog savjetovanja u iznosu 56.000,00 kn su
ostvareni na temelju ugovora zaklju¢enog s odvjetnikom u travnju 2012. Ugovorene
su usluge pruzanja pravne pomodi i savjetovanja u mjeseChom pausalnom iznosu
7.000,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, a obveza izvjeS¢€ivanja o obavljenim
uslugama nije ugovorena. Za obavljene usluge su ispostavljeni racuni koji ne sadrze
vrstu i specifikaciju obavljenih usluga.

Rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu 2.060.036,00
kn, a odnose se na rashode za odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 811.128,00
kn, javne rasvjete 706.019,00 kn (elektricna energija 461.241,00 kn i odrzavanje
244.778,00 kn), javnih i zelenih povrSina 451.730,00 kn, te groblja 91.159,00 kn.
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. utvrdena je procjena
pojedinih troSkova po djelatnostima, opis i opseg za obavljanje poslova odrzavanja
javnih i zelenih povrSina, groblja, te odvodnju oborinskih voda. Program ne sadrZi
izvore financiranja komunalnih djelatnosti, a za odrzavanje nerazvrstanih cesta i
javne rasvjete nije utvrden opseg poslova odnosno planirane koliCine radova po
mjestima obavljanja. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11 i 144/12)
prema kojoj predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave godiSnjim programom
odrzavanja komunalne infrastrukture obvezno, izmedu ostalog, utvrduje opis i opseg
poslova s naznakom izvora financiranja.

Komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 811.128,00 kn i
odrzavanja javne rasvjete u iznosu 244.778,00 kn, odnosno u ukupnom iznosu
1.055.906,00 kn nisu povjerene u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Op¢ina je tijekom 2010. za odrZzavanje nerazvrstanih cesta (sanacija i nasipavanje, te
zimsko CiS¢enje snijega) odnosno tijekom 2011. za odrzavanje javne rasvjete, nakon
provedenih javnih nadmetanja odnosno javnog prikupljanja ponuda te odluka
opcinskog vije¢a o izboru osobe kojoj se povjeravaju komunalni poslovi, s fiziCkim
osobama zakljuc€ila ugovore i to za odrZzavanje nerazvrstanih cesta za 2011. i 2012.
odnosno javne rasvjete za razdoblje od 2011. do 2015. Radovi na odrzavanju
nerazvrstanin cesta u iznosu 112.073,00 kn izravno su naru€eni putem
narudzbenica. Ugovorima o obavljanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i
javne rasvjete utvrdeno je mjesto i vrsta poslova, te jedinine cijene usluga i
materijala (prema ponudbenom troskovniku), dok opseg poslova po vrsti i koli€ini, te
vrijednost ugovorenih radova nisu utvrdeni. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne samouprave mozZe obavljanje
komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna povijeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a koji obavezno sadrzi, izmedu
ostalog, vrstu i opseg poslova.

Odlukom o komunalnim djelatnostima iz 2010. utvrdeno je da se obavljanje
komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora povjerava pravnoj ili fizickoj osobi
nakon provedenog postupka javne nabave prema odredbama Zakonu o javnoj
nabavi. S obzirom da je predmet nabave komunalna djelatnost, na postupak nabave
se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi, nhego Zakon o komunalnom gospodarstvu,
prema kojem predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku
0 objavi prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi izvrsno tijelo jedinice lokalne
samouprave.
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Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke o izboru
izvrsno tijelo zakljuuje ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih poslova, a
ugovor se moze zaklju€iti najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna i isplate place zaposlenicima postupiti u
skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. NalaZze se donoSenje programa odrZzavanja komunalne infrastrukture s
propisanim elementima, povjeravanje i ugovaranje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta i javne rasvjete u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Odlukom o komunalnim djelatnostima, te Odlukom o komunalnim djelatnostima utvrdi
nacin obavljanja komunalnih djelatnosti na jedan od nacina propisan Zakonom o
komunalnom gospodarstvu. Takoder se predlaze ugovorom o obavljanju usluga
odvjetni€kog i pravnog savjetovanja (za usluge ugovorene u pauSalnom iznosu)
utvrditi nacin izvjeScivanja o obavljenim uslugama.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e u buduc¢em
poslovaniju otkloniti nepravilnosti, odnosno postupiti po danim nalozima i preporuci.

Postupci javne nabave

Opcina je donijela plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 4.174.636,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost). Tijekom 2012. su
provedena tri postupaka nabave po kojima su nabave roba, radova i usluga
ugovorene u vrijednost 4.093.368,00 kn. Na temelju provedenih otvorenih postupaka,
zaklju€ena su dva ugovora za nabavu radova (izgradnja mrtvacnice i zamjena krova
na zgradi opcCinske uprave) u vrijednosti 1.018.368,00 kn i okvirni sporazum za
asfaltiranje nerazvrstanih cesta vrijednosti najvise do 3.075.000,00 kn od ¢ega su
godisnjim ugovorom za 2012. ugovoreni radovi u vrijednosti 479.250,00 kn. Nabava
roba, radova i usluga Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, iznosi 2.868.222,00 kn. IzvjeSCe o javnoj nabavi za 2012. je
dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave. Tijekom 2012., prema odluci
Opéine kao narucitelja, poniStena su dva postupka javne nabave (ponovljeni su
tijekom 2012.) i to za izgradnju mrtvacnice (ponude nisu bile prihvatljive) i za radove
na zamjeni krova na zgradi opcinske uprave (zbog nedovoljno pripremljene
natjeCajne dokumentacije). Ustrojena je evidencija putem koje se prati izvrSenje
zaklju€enih ugovora o nabavi, a registar ugovora 0 javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, objavljen je na internetskim stranicama Opcine.

Obavijest o zaklju€ivanju okvirnog sporazuma za asfaltiranje nerazvrstanih cesta nije
objavljena u ElektronicCkom oglasniku javne nabave, dok obavijesti o zaklju€ivanju
ugovora za izgradnju mrtvacnice i radove na zamjeni krova zgrade opcCinske uprave
nisu objavljene u propisanom roku. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 60.
Zakona o javnoj nabavi prema kojoj je javni naruCitelj obvezan za svaki zakljucCeni
ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na objavljivanje obavijest o
zaklju¢enom ugovoru najkasnije 48 dana od dana zaklju€ivanja ugovora o javnoj
nabavi ili okvirnog sporazuma.
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Drzavni ured za reviziju nalaze pri objavljivanju obavijesti o zakljuenim ugovorima o
javnoj nabavi ili okvirnim sporazumima postupanje u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

2.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e u buducem
poslovanju postupiti po danom nalogu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Op¢ine za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Rashodi za zaposlene u opcinskoj upravi su ostvareni u iznosu 2.418.244,00
kn. Ispla¢ena je masa sredstava za place vec¢a od dozvoljene. Prema propisima
dozvoljena masa sredstava za isplatu placa je iznosila 1.913.538,00 kn, a
isplacena je u iznosu 2.353.445,00 kn. Teku¢e pomoci prelaze 10,0% prihoda
poslovanja, a tijekom 2012. za obracun plaée zaposlenicima primjenjivani su
koeficijenti veCi od koeficijenata slozenosti poslova radnih mjesta s
odgovaraju¢im nazivima u drzavnoj sluzbi. Program odrzavanja komunalne
infrastrukture ne sadrzZi pojedine elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. (to¢ka 1. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca 41 naselje s ukupno 4 373 stanovnika. Pripada prvoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Opéine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opéina koncem 2012. ima 17
zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio nacelnik lvica
Kukuruzovié. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi su
ostvareni u iznosu 16.714.950,00 kn, a rashodi u iznosu 16.496.245,00 kn. ViSak
prihoda za 2012. iznosi 218.705,00 kn, §to s viSkom prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu 2.289.499,00 kn, ¢&ini visak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju u iznosu 2.508.204,00 kn. Provode se planirane aktivnhosti na
razvijanju sustava unutarnjih financijskin kontrola. Vrijednosno su najznacaijniji
prihodi od poreza u iznosu 7.658.996,00 kn ili 45,8%, pomoci u iznosu 5.943.421,00
kn ili 35,6%, te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu 2.466.590,00 kn ili 14,8%. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu tijekom 2012. su ostvareni u iznosu 8.811.506,00 kn i €ine 52,7% ukupno
ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u proradunu, koriStena su za propisane
namjene. Potrazivanja iznose 571.360,00 kn i manja su za 89.977,00 kn ili 13,6% u
odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose 500.469,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za opcCinske poreze i komunalnu naknadu
u iznosu 328.321,00 kn ili 65,6% dospjelih potraZivanja. Za potraZivanja su
poduzimane mjere naplate, ali su i dalje vrijednosno znacajna. ProraCunska sredstva
su koristena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za odrZavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi
Su ostvareni za zaposlene u iznosu 5.819.614,00 kn ili 35,3%, materijalne rashode u
iznosu 5.818.540,00 kn ili 35,3% i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.789.634,00 kn ili 10,8% ukupno ostvarenih rashoda.



14

Opc¢ina se u 2012. kao ni prethodnih godina nije zaduzivala, davala jamstva i
suglasnosti za zaduZivanje, te nije pozajmljivala proraunska sredstva. Obveze su
iskazane u iznosu 1.775.288,00 kn i koncem godine nisu dospjele.

Revizijom za 2012. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na obracun placa,
te program odrzavanja komunalne infrastrukture, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



